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LEI N© 3.947, DE 18 DE AGOSTO DE 2015

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL, DESTINADOS A
ELABORA(;AO DA LEIX ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2016,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS QUE ESPECIFICA.

Henrique Fernando do Nascimento,
Prefeito do Municipio de Descalvado;
FAZ SABER que a Camara Municipal de

Descalvado, Estado de S&o Paulo, aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas para a elaboracdo do Orgamento
Publico dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, relativo ao exercicio
de 2016, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, Estadual, e na Lei Federal
n% 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal LC-
101, seus anexos e adendos, na Lei Organica do Municipio e nas Portarias
editadas pelo Governo Federal aplicaveis a espécie.

Art. 2° - A estrutura orcamentaria que servirda de base para a
elaboragao do orgamento-programa para o préximo exercicio deverd
obedecer a disposigdo constante dos anexos V e VI que fazem parte
integrante desta Lei.

Art. 3° - As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de
suas propostas parciais, deverdao atender a estrutura orcamentdria e as
determinagdes emanadas pelos setores competentes da respectiva area
administrativa, conforme descrito no Anexo IV do PPA 2014/2017.

Art. 4° - A propesta orcamentédria, que ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, face & Constituigdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de
planejamento permanente, a descentralizacdo, a participagdo comunitaria e
contera “reserva de contingéncia”, identificada pelo cddigo 99999999,
constituida, exclusivamente, com recursos do orcamento fiscal, em
montante equivalente a, no maximo, 0,5% (meic por cento) da Receita
Corrente Liguida.

& 1% - A criacdo, expansdoc ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de
estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, ressalvado as despesas
consideradas irrelevantes, que nao ultrapassem a 0,5% (meio por cento),
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tfa receita corrente liquida prevista (orgada), nos termos do artigo 16, § 39
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 29 - A execucdo orcamentdria e financeira das despesas
realizadas de forma descentralizada, observardo as normas estabelecidas
pela Portaria n® 339, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro

Nacional, ou disposicdes outras que entrarem em vigéncia até sua
propositura.

§ 3° - O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, seus fundos e entidades da Administragdo Direta e

Indireta, inclusive Fundag8es Publicas, serd mantido pelo Poder PUblico
Municipal.

§ 4° - O orgamento da seguridade social relativo aos Poderes
Executivo e Legislativo municipal observard o disposto no inciso III,
paragrafo 39, do artige 209 da Lei Organica do Municipio.

Art. 5° - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo,
sua proposta orgamentaria até o dia 30 de agosto, de conformidade com a

Emenda Constitucional n® 25/2000, para ser anexada a proposta deste
Executivo.

Art. 6° - O processo de elaboragdo do projeto da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2016, contard com ampla participagao
popular, devendo o Poder Executive Municipal promover audiéncia publica,

que sera divulgada e realizada em data estabelecida e sob os critérios por
ele fixados.

Art. 79 - A Lei Orcamentéria dispensara, na fixacdo da despesa e
na estimativa da receita, atengdo aos principios de:

I - prioridade de investimentos nas dreas sociais;
XL - austeridade na gest@o dos recursos publicos;

EIX - equilibrio orgamentdrio, tanto na previsdo como execugdo
orgamentaria;

IV - discriminacac da despesa, quanto a sua natureza, e far-se-a
no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e fonte
de recurso, nos termos do artigo 6° da Portaria Interministerial n® 163 de
04/05/2001.
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CAPITULO 11
DAS METAS FISCAIS

Art. 8° - As movimentacdes do quadro de Pessoal e alteragoes
salariais, de que trata o artigo 169, § 1° da CF, somente ocorrerio se
atendidos os requisitos e limites da LRF, tanto pelos orgaos, entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes.

Art. 99 - A proposta orcamentdria anual atenderd as diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, nao
podendo o montante das despesas fixadas superar a previsao da receita,
para o correspondente exercicio ressalvadas as previsdes legais.

Art. 10 - As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se
por base o indice de inflacdo apurado nos Ultimos doze meses, a tendéncia
€ 0 comportamento da arrecadagdo municipal més a més e a tendéncia de
crescimento  econOmico  nacional, tudo nas conformidades dos
Demonstrativos de Metas e Riscos Fiscais, constantes desta Lei.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas
ainda, as modificagdes da legislacdo tributéria, incumbindo a administragao,
quando verificar necessidade, proceder a:

I - atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II - edigdo de uma planta genérica de valores de forma a
minimizar a diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

TiT - expansdo do numero de contribuintes;
IV - atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal.

§ 2% - As taxas, tarifas e precos publicos do exercicio da
politica administrativa e de servicos publicos deverdo remunerar a atividade
municipal de maneira a atender as respectivas despesas.

§ 3% - Os tributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em
parcelas, serdo corrigidos monetariamente de acordo com os indices do
INPC/IBGE.

§ 4° - Nenhum compromisso serd assumido sem que exista
dotagdo orgamentdria e recursos financeiros previstos na programacao de
desembolso, respeitada para essa programacdo o desembolso, por inteiro,
dos Duodécimos do Poder Legislativo, na totalidade de seu orgamento, e a
inscricdo de Restos a Pagar estard limitada ao montante das
disponibilidades de caixa, conforme preceituado da LRF.

§ 59 - A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a
gestdo orgamentdria e financeira ocorridos, sem prejuizo  das
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sponsabilidades e providéncias derivadas na inobservancia do paragrafo
anterior.

Art. 11 - O Poder Executivo é autorizado, desde ja, a:

I - realizar operagles de créditos por antecipagdo da receita, nos
termos da legislagao em vigor;

ITI - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5%
(cinco por cento) da orgamento das despesas, nos termos da legislacdo
vigente excluidas das aberturas dotagdes do Legislativo;

"

IIT - contingenciar parte das dotacoOes, exceto as do Poder

Legislativo, quando a evolugdo da receita comprometer os resultados
previstos.

Paragrafo Unico - N3o onerardo o limite contido no inciso II, os
créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotagBes orcamentdrias
relativas & pessoal, inativos e pensionistas, divida publica, débitos
constantes de precatorics judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados.

Art. 12 - N3o sendo devolvido o Projeto de Lei Orcamentéria até
o final do exercicio de 2016 ao Poder Executivo, fica este autorizado a
realizar a execugao orgcamentdria do corrente exercicio, reajustado em 10%
(dez por cento) sobre & Receita Corrente Liquida do exercicio anterior, até a
sua aprovagao peio Poder Legisiativo.

Paragrafo dnico - Para atender o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executive se incumbird de:

I - estabelecer Programaggc Financeira e o Cronograma de

execugao mensal de desembolso;

II - publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre,
relatorio resumido dg e@:ur?o orcamentaria, verificando o alcance das
metas, e se nao atingidas devera realizar cortes de dotacoes;

ITY - emitir ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestao
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica,
perante a Camara de Yersaderes;

IV - divulgar os Planos, Programas, Lei de Diretrizes
Orgamentérias, Crsamentos, PrastagBes de Contas, Pareceres do TCE-SP e,
demais atos de interesse comum, inclusive na Internet, e que ficardo a
disposigao da comunidade:

Y - efetuar o desen 'chlsa dos recursos financeiros consignados a
Camara Municipal, até ¢ dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimo.
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CAPITULO III
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 13 - O Orcamento Geral abrangerd os Poderes Executivo e
Legislativo, e as Entidades da Administracdo Direta e Indireta, e serd
elaborado de conformidade com a Portaria n® 42, do Ministério do
Orgamento e Gestdo, e demais Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 14 - As despesas com pessoal e encargos dos poderes:
Executivo e Legislativo, ndo poderdo ter acréscimo real em relacdo aos
créditos correspondentes e 0s aumentos para o proximo exercicio ficardo
condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizacdo legislativa, as
disposigdes consignadas no artigo 169 da Constituicdo Federal, e no artigo
38 do Ato das DisposicSes Constitucionais Transitérias, nZo podendo

exceder o limite de 54% ao Executivo, e 6% ao Leglslatwo da Receita
Corrente Liguida.

Art. 15 - Na elaboragdo da proposta orcamentdria serdo
atendidos preferencialmente aos programas constantes no ANEXO TCE-SP V
- Descrigac dos Programas Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio,
e no ANEXO TCE-SP VI - Unidades Executoras e Acdes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental, que fazem parte integrante
desta Lei, podendo, na medida das neces (dades, serem elencados novos

programas, desde que financiades com recursos proprios ou de outras
esferas do governo

Paragrafo Ginico - Para cumprimento do disposto no art. 40 da

LRF, integram esta Lei 0s Anexos de Metas Fiscaic e 0o Anexo de Riscos
Fiscais.

Art. 16 - As despesas com pessoal, poderdo ser acrescidas a
titulo de revisdo salarial prevista na Constitucional Federal, se esta for
inferior aos limites definidos na forma do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo as despesas com terceiros, e ndo poderdo

exceder o percentual da Receita Corrente Liquida, nos termos do artigo 72
da Lei de Responsabilidads Fiscal.

Paragrafﬁ Unico - Outros acréscimos nas despesas com pessoal
além do j& definido no caput deste artigo deverdo ser acompanhadas do

memorial de calculo da estimativa de impacto nas receitas correntes
liquidas para os proximos 12 imeses.

Art. 17 - A concessdo de Auxilios e Subvengdes dependerd de
autorizagde Legislativa, através de lei especifica e no poderd ultrapassar a
10% (dez por cento) do valor total do orcamento.

Art. 18 - O municipio aplicard, no minimeo, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas resultantes de impostos, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicio
Federal, e os limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 29/2000,
nas agoes e servicos de satde.
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Art. 19 - A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo, até o dia 30 de setembro, compor-se-a
de:

I - mensagem;
II - projeto de lei orgamentaria;

IXI - tabelas explicativas das receitas e despesas dos trés dltimos
exercicios. ‘

Paragrafo Gnico - A Cdmara Municipal ndo entrard em recesso

enquanto ndo devolver o referido Projeto de Lei para sangdo ao Poder
Executivo.

Art. 20 - Integrardo a Lei Orgamentaria Anual:

I - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcgoes
de governc;

¥ - sumério geral da receita e despesa, por categorias
econbmicas;

IIY¥ - sumario da receita por fontes, e respectiva legislagdo;

IV - quadro das dotagles por o6rgdos do governo e da
administracdo.

Art. 21 - O Poder Executivo enviara, até o dia 30 de setembro, o
Projeto de Lei Orgamentdria a Camara Municipal, que o apreaara e
deliberara até o final da Sessdo Legislativa Ordindria deste exercicio,
devolvendo-o, a seguir, para sangdo e promulgacgo.

Art. 22 - E vedada a inclus3o na Lei Orgamentaria de recursos do
Municipio para custeioc de despesas de competéncia de outras esferas de
governo, salvo as autcrizadas em Lei e Convénio.

Art. 23 - Caso os valores previstos nos presentes anexos
apresentarem-se defasados na ocasido da elaboracdo da proposta
orgamentaria, serfic reaiustados aos valores reais, compatibilizando a
receita orgada com a despesa autorizada.

Art. 24 - O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios
com outras esferas de Governo, a qualquer nivel, para desenvolver
programas nas dreas de Zducacdoe, Cultura, Turismo, Satde, Assisténcia
Social, e outras de interesse do Municipio, de acordo com legislacao
vigente.

Art. 28 -~ O Poder Executive fica autorizado a conceder beneficios
fiscais, visando o fomento e o desenvolvimento econémico do municipio,
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raindo novas empresas cu ampliando as ja existentes, de modo a gerar
NOVOs empregos € aumentar a renda per capta da populagdo, mediante Lei
aprovada pelo Poder lLegisiativo, desde que os beneficios ndoc venham a
comprometer a efetivagdoc das receitas previstas no orcamento a que se
refere esta Lei, porem ndo exng!das as medidas de compensacao de

receitas, j& que as mesmas ndo afetem as metas de resultados fiscais, ja
estabeleado« nesta LDO, para o exercicio de 2016.

Art. 26 - Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Poder Executive apurard o montante necessario e informard ao
responsavel de cada unidade orcamentéria do Poder, até o vigésimo

segundc dia apds o encarramento do bimestre, observado o disposto no §
4°,

§ 1* O montante da limitagdo a ser promovida pelas unidades
referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional a participagao
de cada um no co n]m*‘o das dotagbes orgamentdrias iniciais classificadas
como despesas primarias discriciondrias, identificadas na Lej Orgamentaria
de 2016, e,\ciudhs as:

[ - atividades do Poder Executivo, constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2016; e

il - custeadas com recursos de doacBes e convénios.
§ 2° A exclusdo das despesas de que trata o inciso I do § 1°
aplica-se integra a estimative atualizada da receita

alrs
primaria licuida d:* transferéncias constitucionais e legais, demonstrada no
relatério de que trata o § 4° ser igual ou superior aquela estimada no

Projeto de Lei Orgamentédria de 2014, e proporcionalmente 3 frustracao da

receita estimada no referido Projeto, no caso de a estimativa atualizada ser
inferior.

nente no caso de
iy

§ 3% O Poder Executivo com base na informacdo a gue se
refere o capul, editarfo ato, até o trigésimo dia subsequente ao
encerramento do respective bimestre, que evidencie a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira.

§ 4° O Poder Executivo divulgara na internet e encaminhard a
Camara Mun ,,\_upaa e aos Grgaos referidos no caput deste artigo, no prazo
nele previsto, relatorio que serd apreciado pela Comissao Mista a que se

refere o § 1° do art. 166 ga Constituicdo, contendo:

2CUI0 das novas estimativas de receitas e despesas
primarias e a demonstracdo da necessd ade da limitagdo de empenho e
movimentagao financaira nos percentt montantes estabelecidos por
orgao;

<
@
®
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Il - a revisdo dos parametros e das projecdes das varidveis de que
tratam o Anexo III e o Anexo de Metas Fiscais;

II -a justificativa das alteragdes de despesas obrigatérias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracao da

respectiva dotagac orgamentdria, bem como os efeitos dos créditos
extraordinarios abertos; e

IV - os célculos relativos a frustragdo das receitas primaérias, que terao
por base, demonstratives atualizados de que trata o Anexo IiI, e
demonstrativos aquivalentes, no caso das demais receitas, justificando os
desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista.

§ 5° Aplica-se somente ao Poder Executive a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira cuja necessidade seja identificada fora da
avaliagdo bimestral, devendo ser divulgado na internet e encaminhado a
Camara Municipal reia'i:.ério nes termos do § 4°,

§ 6° O restabelecimanto dos limites de empenino e movimentagdo
financeira poderd ser efetuado a qualauer tempo, devendo o relatério 2 2 que
se refere 0o § 4° ser divulgado na internet e encaminhado a Camara
Municipal e acs érgdos referidos no caput deste artigo.

§ 7° O limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
lecimento desses limites, editado nas hipdteses previstas no

y art, 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos §§ 52 e

§ 8° O reletdrio a gue se refere o § 4° serd elaborado e divulgado na
internet também nos 2imestres em que nfo houver limitagas ou
restabelecimento dos limites de empenho e movimentacdo financeira.

§9% 0 Po & as informacBes adicionais para
apreciagao do r : t § 4° no prazo de cinco dias Gteis do
recebimento do requerimente formulade pela CAmara Municipa! a gque se
refere o § 19 do art. 166 da Constituicio.

der Executive orestar
| s

G

§ 10. Nao ze aplica & :sfsxicé ncia de restabelecimento dos limites de
empenho e rmovimentagde financeira  proporcional  as  redugdes
anteriormente efetivadas quando tiver sido aplicado a essas reducdes o
disposto nc § 2°.

"}

§11. Cs etoriais  de planejamento e orcamentc ou
equivalentes - ::wjm_:w no  respectivo  sitic da  internet
demonstrativo bsmesm.&l com 05 montantes aprovados e os valores da
limitagdo de emperhc e movimentagdo financeira por unidade
orcamentaria.
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§ 12. Os prazos para publicacdo dos atos de restabelecimento de

limites de empenho e movimentacgdo financeira, quando for o caso, sero de
até:

I - trinta dias apés ¢ encerramento de cada bimestre, quando decorrer
da avaliagdo bimestral de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal; ou

IT - sete dias uteis apds o encaminhamento do relatério previsto no §
6°, se nao for resultante da referida avaliacdo bimestral.

Art. 27 - Fica o Poder Executivo, autorizado a celebrar termos de
fomento e/ou parceriz com o terceiro setor, tudo em conformidade com a
Lei 13.019 de 31 de julho de 2014, e ndo ultrapassard a 10% da receita
corrente liquida do orcamento para o exercicio de 2016.

Art. 28 - Esta lei entrard emn vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cies em contrario.

\

Publicada no Pago Municipal, em 18.de Agosto de

Procurayor Geral d¢ Municipio



